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INTRODUCCION

Este documento confronta dos visiones opuestas para € futuro del continente. La columna izquierda describe los
elementos principales del Area de Libre Comercio paralas Américas (ALCA). Abarca nueve grupos oficiales de
negociacion del ALCA, asi como cuatro areas importantes que han sido ignoradas por 10s negociadores: trabagjo, medio
ambiente, derechos humanos y género. Aungue € borrador del acuerdo oficia—que se hicierapublico € 3 dejulio de
2001—se encuentra encorchetado casi en su totalidad (sefialando areas donde todavia no hay consenso oficia), la
tendencia general de las negociaciones es clara. A pesar de la creciente oposicion, nuestros gobiernos insisten en
ampliar € enfoque globalizante dominado por € libre mercado, colocando asi 1os intereses de las compafias gigantes
por encima de los intereses de la sociedad como un todo.

En la columna derecha, el texto ofrece una vision contrastante presentada por la Alianza Social Continental. La ASC
es una coalicion de grupos laborales, campesinos, indigenas, de mujeres y organizaciones'y redes ciudadanas que alo
largo de las Américas se han comprometido para elaborar una alternativa a la globalizacion corporativa, con apoyo a
los derechos humanos, la democraciay la sustentabilidad ambiental. La ASC ha hecho un esfuerzo por desarrollar una
lista detallada de recomendaciones para una dternativaal ALCA que se titula “ Alternativas paralas Américas.” Este
documento sirve como base parad didogo y sigue enriqueciéndose con insumos de todas partes de América.

Este texto se basa en la version actual de “ Alternativas paralas Américas’ (Borrador de Discusion #3) asi como en
andlisis del borrador del ALCA hechos por miembros de la ASC. No es laintencidn ofrecer una lista completa de las
propuestas ni del ALCA oficid ni de la aternativa de la ASC, sino més bien subrayar puntos clave que destacan €
tremendo contraste entre estas dos visiones opuestas. L as versiones completas de |os documentos de la ASC se
encuentran disponibles en: www.asc-hsa.org.

RECONOCIMIENTOS
Editor: Sarah Anderson, Institute for Policy Studiesy Alliance for Responsible Trade.

Este documento es obra de las contribuciones de tanta gente que seria dificil enumeraria. El ASC agradece muy
especialmente a las personas quienes han ayudado a coordinar y producir los documentos en que este trabgjo es
generado de:

Regional: Javier Mujica, Plataforma Interamericana de Derechos Humanos y Democracia; Peter Bakvis,
International Confederation of Free Trade Unions, Miosotis Rivas Pefia, Forum of the Greater Caribbean; Victor
Baez, Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT).

M exico (Red Mexicana de accion frente a Libre Comercio): Alberto Arroyo, UAM-I; Hilda Salazar, Desarrollo,
Ambiente y Sociedad; Manuel Perez Rocha L.; Algandro Villamar; Andrés Pefialoza; Juan Manuel Sandoval,
Seminario de Estudios Chicanos y de Frontera; Berta Lujan, FAT; Matilde Arteaga; Luz Paula ParraR. y laComision
Mexicana de Defensa 'y Promocion de los Derechos Humanos, Teresa Gutiérrez, UNAM.

United States (Alliance for Responsible Trade): Karen Hansen-Kuhn, Development GAP; Marceline White,
Women's EDGE; Kristin Dawkins, Ingtitute for Agriculture and Trade Policy; Matthew Stilwell and Steve Porter,
Center for International Environmental Law; Terry Collingsworth, International Labor Rights Fund; David Ranney,
Committee for New Priorities; Elizabeth Drake, AFL-CIO; Steven Bartlett, Agricultural Missions.

Chile (Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable): Cora Pey; Patricia Roman, Red de Mujeres
Tranformando la Economia; Claudio Lara, Consumers International .

Brazil (Red Brasilefia pela Integracao dos Povos): Renato Martins, Graciela Rodriguez; Algjandra Rotania, Ser
Mulher; Kjeld Jakobsen, CUT-Brazil.

Canada (Common Frontiers): Patty Barrera; John Dillon, Ecumenical Codition on Economic Justice; Marc Lee,
Bruce Campbell, and Scott Sinclair, Canadian Centre for Policy Alternatives, Ken Traynor, Canadian Environmental
Law Association; Steve Shrybman, Sack, Goldblatt and Mitchell; Sheila Katz, Canadian Labour Congress.
Quebec, Canada (Réseau Québécois sur I'Intégration Continentale): Marcela Escribano, Alternatives; Dorval
Brunedlle, Groupe de Recherche sur I'Intégration Continentale-UQAM; Luc Brunet (CEQ); Robert Demers (FTQ);
France Laurendeau (FTQ); Hélene Lebrun (CEQ).

El Salvador: Rall Moreno; Alberto Enriquez (FUNDE).




INVERSION

El propdsito oficial de este grupo negociador escrear un ambiente establey previsible para proteger alosinversionistas
internacionales. El borrador del ALCA revela que el programa de base de los negociadores es el controvertido capitulo sobre
inversiones del TLCAN. En el marco del TLCAN losinversionistas han presentado decenas de demandas por dafios resultados de
acciones gubernamental es que supuestamente iban en demérito del valor de su inversion. Por ejemplo, una compafiia estadunidense
demandé exitosamente al gobierno mexicano después de que un municipio se rehusd, por motivos ambientales, adar el permiso de
construccion de una instalacién de desechos peligrosos. La amenaza que representan tales demandas resulta particular mente
preocupante para los paises que buscan fortalecer sus protecciones socialesy ambientales.
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al igual que en el TLCAN, el borrador del ALCA otorgaria
derechos especiales a los inversionistas extranjeros para
que pudieran demandar a los gobiernos a través de
innumerables paneles de arbitraje reunidos en secreto.

las disputas serian resueltas por cortes del pais
anfitrion para que los ciudadanos afectados por las
decisiones pudiesen participar. S6lo después de que
estuviesen agotados los procedimientos nacionales
podria presentar el inversionista extranjero su queja
ante un tribunal internacional.

define “expropiacién” muy ampliada, incluyendo tanto las
expropiaciones directas e indirectas como las medidas
equivalentes a la expropiacion. Esto permitiria que los
inversionistas extranjeros exigieran una compensacion
por cualquier acto gubernamental, incluidas las leyes de
interés publico que afectan a sus ganancias potenciales.

no permitiria a los inversionistas extranjeros
demandar contra leyes de interés publico. Si un
gobierno expropiara directamente los bienes de un
inversionista extranjero, la compensacion seria
determinada por las leyes nacionales, considerando
el monto de riqueza extraido del pais mientras duré la
inversion.

no impondria obligaciones a los inversionistas para que
se comporten de manera socialmente responsable.

otorgaria a grupos ciudadanos y a todos los niveles
de gobierno el derecho a demandar a inversionistas
por violaciones al acuerdo.

prohibiria el control sobre el flujo de capital.

estableceria un impuesto internacional sobre
intercambio de divisas con miras a reducir la
especulacion y a generar un fondo de desarrollo
social y econdmico que seria administrado por una
agencia de la ONU apoyada por la sociedad civil. A
nivel nacional, las autoridades tendrian la facultad de
regular flujos de dinero “caliente” hacia dentro y hacia
fuera de sus paises, y de canalizar la inversion hacia
actividades productivas.

prohibiria ‘requisitos de desempefio” en inversiones
extranjeras.

los gobiernos tendrian la facultad de imponer
requisitos de desempefio a los inversionistas para
que colaboren en la creacién de un entorno
macroeconomico adecuado, transfieran tecnologia
adecuada y apoyen metas sociales, tales como
generacién de empleos, proteccion de derechos
laborales y estdndares ambientales.

exigiria que el trato hacia inversionistas extranjeros fuese
al menos tan favorable como lo es hacia los
inversionistas internos (“trato nacional”) y hacia
inversionistas de otros paises del ALCA (“trato de nacién
mas favorecida”).

reconoceria que hay desigualdades entre paises
estimulando las concesiones de los socios mas
poderosos y permitiria a los gobiernos promover
sectores estratégicos.

no hay disposiciones para la reduccién de la deuda.

cancelaria inmediatamente las deudas bilaterales y
multilaterales de paises de bajos ingresos (Bolivia,
Guyana, Honduras, Nicaragua, Haiti, Jamaica y Perq).




exhortaria a cada pais a realizar una auditoria sobre
el origen y la legitimidad de su deuda externa. (Las
deudas ilegitimas incluyen aquéllas que no pueden
ser pagadas sin que eso implique empobrecer aln
mas a los pueblos, aquéllas contraidas con fines
fraudulentos o de proyectos sin beneficios, y aquéllas
que crecieron cuando los paises del norte elevaron,
unilateralmente, las tasas de interés).

se formaria un panel neutral de arbitraje internacional
0 una corte de bancarrota de las Naciones Unidas
para llegar a acuerdos sobre cancelacion de deudas.
Cualquier tribunal creado bajo los auspicios del FMI
seria inaceptable, ya que el FMI es, en si mismo, un
acreedor.

TRABAJO

Los funcionarios se han negado a crear un grupo negociador sobretrabajo. Laliberalizacion del comercioy lainversién permite a
las comparfiias mover sus centros productivos, su capital y sus productos de manera mas libre a través de las fronteras. Para los
trabajadores, esto implica que |os patrones tengan cada vez mas poder para bajar |os costos de produccién enfrentando a los
trabajadores unos con otros. En tanto, |os gobiernos que compiten por la inversion extranjeraenfrentan la presién de fingir que no
han visto nada cuando las compafiias violan | os derechos laboral es basicos. Para garantizar |os derechos laborales no basta con una
clausula laboral ya que si no se modifica la orientacién integral de estos acuerdos |os derechos que consagre dicha clausula seran
sblo en el papel.
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la Unica disposicion relevante en el borrador del texto es " se exigiria a los paises que se comprometieran a

la que aparece en el capitulo sobre inversion exhortando respetar los derechos laborales elementales

a los paises a “esforzarse por garantizar” que los niveles reconocidos a nivel internacional.

laborales internos no se vean relajados con objeto de " la OIT verificaria el cumplimiento.

atraer la inversion. Esta disposicion no es obligatoria, y " los sindicatos y otras ONGs podrian presentar quejas
por tanto no tiene sentido. sobre violaciones.

la OIT investigaria y, de ser necesario, ofreceria
asistencia para que el pais pudiese cumplir.

en caso de que este paso no resultara exitoso, se
aplicaria un mecanismo de instrumentacion de
sanciones comerciales.

si el perpetrador fuese una companiia especifica, las
sanciones serian dirigidas hacia la compaiiia.

s6lo en caso de descubrirse que un gobierno es
cémplice activo y recurrente de la violacién de
derechos se aplicarian sanciones mas generalizadas
a todas las exportaciones de un pais en particular.
se generarian mecanismos que atendieran
necesidades de ajuste, incluido el financiamiento
compensatorio, la capacitacion, el desarrollo de
infraestructuras y los incentivos para la creacion de
empleos.

MEDIO AMBIENTE

Las politicas de liberalizacion del comercioy lainversién no toman en cuenta | os costos ambiental es de las actividades econdmicas,
lo que estimula una mayor utilizacion de energia, la sobrexplotacion de los recursos naturales y los dafios a la biodiversidad. Los
esfuerzos para promover un desarrollo sustentable quedan expuestos a ser calificados como obstéculos para el comercio. No existe un
grupo negociador oficial sobre medio ambiente, aungue hay muchas areas del borrador del ALCA gue tendran seriasimplicaciones
ambientales.
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no aclara si los acuerdos ambientales internacionales " las disposiciones de los acuerdos ambientales

tendran prioridad sobre las reglas comerciales. tendrian prioridad sobre reglas de comercio e
inversion.

al igual que en el TLCAN y en la OMC, se exige a los " se exhortaria a los paises a fundamentar sus

paises que relnan cierta cantidad de pruebas cientificas regulaciones ambientales en el principio precautorio

para establecer estandares y para demostrar que las (i.e., cuando haya dudas, que se lleve a cabo la

leyes y las regulaciones son “necesarias”. accion mas cautelosa).

en el capitulo sobre inversiones, hay una disposicién no " las compafiias extranjeras se apegarian a los niveles

obligatoria y por tanto sin sentido que exhorta a los ambientales mas altos, y serian obligadas a compartir

paises a “esforzarse por garantizar” que los niveles tecnologias que preserven el ambiente.

ambientales internos no se vean relajados con objeto de
atraer inversiones.

ignora los costos ambientales que muy probablemente " subordinaria los acuerdos de comercio e inversion a
ocurriran debido al aumento de la explotacién forestal, leyes y politicas sobre conservacion de la

mineria, transportes, extraccion de combustibles fésiles, biodiversidad y los bosques, eliminaria subsidios para
pesca y otras actividades que dafian al ambiente. energia de combustibles fosiles y para tala, crearia

incentivos para conservacion de suelos y recursos
naturales, y declararia una moratoria a la exploracion
de minas en areas ecolégica y culturalmente
significativas.

los gobiernos podrian rehusarse a otorgar patentes por “  prohibiria las patentes en formas de vida y en el

motivos ambientales, pero solo cuando el uso comercial conocimiento asociado a ellas. Protegeria los

de los inventos cause “dafios serios” a la naturaleza o al derechos colectivos de las comunidades locales en

ambiente. torno a conservacion, siembra y cultivo de
biodiversidad.

prohibiria los impuestos a la exportacion y los precios " los paises tendrian derecho a regular a compafiias y

base de exportacién, que pueden utilizarse para a inversionistas para garantizar el cumplimiento de

conservar recursos no renovables. objetivos de desarrollo sustentable.

OS HUMANOS

Segun el derecho internacional, 1a obligacion primera de los gobiernos es respetar y garantizar |os derechos de todas las personas, tal
y cono |os definen |as convenciones inter nacionales. Sin embargo, |os gobiernos continldan ya sea ignorando estos compr omisos 0
bien tratandol os como algo aparte de los asuntos econdmicos. Como resultado, la tendencia actual a liberalizar el comercio ha
exacerbado la marginacion de amplios sectores de la poblacion del continente. El proceso del ALCA da continuidad a esta tendencia
al noincluir un grupo negociador oficial sobre derechos humanos.
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en el borrador no se dice nada sobre derechos humanos. " el acuerdo incluiria una clausula democratica que

La Declaracion de la Tercera Cumbre de las Américas de garantice que cada pais del ALCA debe tener

la ciudad de Quebec (abril 2001) sefiala que sélo los instituciones democraticas y sistemas judiciales en

paises que tengan una democracia podran participar en funciones para garantizar unos derechos humanos

el proceso del ALCA. Sin embargo, la democracia no ampliamente definidos, que incluyan tanto los

esté claramente definida, y tampoco queda claro si una derechos econdmicos, sociales, ambientales,

“anti-democracia” quedaria excluida de los beneficios del culturales, civiles y politicos como aquéllos

ALCA o sélo de las reuniones cumbre. relacionados con la equidad de género y de los
pueblos y comunidades.
la base de cualquier acuerdo hemisférico de
integracion es la firma y ratificacion de los principales
AAnIANnIiAc A inetriimantac intAarnaninnalAac v raninnAalAac
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de derechos humanos y a garantizar que estos

acuerdos tengan prioridad sobre las reglas
comerciales.

garantizaria el derecho de las victimas de violacion a
los derechos humanos a tener una atencion legal
rapida y efectiva que lleve a la restitucion,
compensacion, rehabilitacion y a la garantia de que el
acto ofensivo no se repetira.

fortaleceria y reformaria el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos de la siguiente forma:
asegurandose de que las victimas o sus
representantes puedan participar en todos los pasos
del proceso de la Corte Interamericana, haciendo mas
efectiva la participacion de ONGs, y asegurandose de
que los jueces y los miembros de comisiones cubran
los estandares de independencia, idoneidad y
capacidad.

AGRICULTURA

El proposito oficial de este grupo negociador es eliminar progresivamente las tarifas agricolas, las barrerasno arancelariasy los
subsidios a la exportacion, asi como garantizar que los niveles de seguridad alimentaria no sean restricciones disfrazadas dentro del
comer cio. Este enfoque no toma en cuenta la necesidad de que el sector agricola apoye funciones sociales esenciales, tales como
garantizar la seguridad alimentaria y proteger a trabajadoresy comunidades rurales dela volatilidad de |os mercados inter nacionales|
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no garantiza que los programas legitimos que " los gobiernos tendrian derecho a la “soberania
promueven la seguridad alimentaria nacional seran alimentaria”, entendida como el derecho a proteger a
protegidos y no seran considerados barreras la mayoria de sus productores, especialmente cuando
comerciales. el no hacerlo implique trastornos sociales.

no toma en cuenta la necesidad de una reforma agraria. " llama a una reforma agraria que legitime los derechos

de propiedad de pequefios productores y trabajadores
rurales sin tierra, y respete los derechos tradicionales
de los pueblos indigenas a vivir colectivamente de

sus tierras.
la inclusion de productos a liberalizar se hace con " permitiria a los paises excluir de todo acuerdo de
criterios puramente de competitividad, sin importar el liberalizacion productos sensibles desde el punto de
dafio social o la inseguridad alimentaria que implica. vista social.
hace referencia a las disposiciones comerciales " sifueran necesarios los subsidios, tendrian que estar
agricolas de la OMC. La nueva ronda de la OMC busca dirigidos a apoyar a pequefios y medianos
reducir sustancialmente los subsidios agricolas. agricultores y pescadores. Los subsidios no debieran

estar basados simplemente en la cantidad de tierra
gue se posee, ya que esto solo estimula la
concentracion de la propiedad.

exigiria a los paises utilizar estandares sanitarios y " los estandares sanitarios y fitosanitarios serian
fitosanitarios internacionales o subregionales con miras desarrollados por medio de consultas publicas, con
a hacerlos compatibles con aquéllos de los otros paises miras a garantizar una alta calidad y seguridad sin
del ALCA. Sélo se permitiria fijar estandares mas dejar a los pequeriios productores fuera del negocio al
estrictos cuando hubiere una justificacion cientifica. imponerles estandares que favorecen injustamente a

la mega industria o a la agricultura quimica intensiva.
Se apoyaria a los productores organicos, el estudio
de impacto sobre la salud y la biodiversidad de
productos transgenicos y su etiquetacion.




ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES

El proposito oficial de este grupo negociador esincrementar oportunidades para que |os inversionistas extranjeros lucren con los
mer cados de adquisiciones gubernamentales a lo largo del continente. Este enfoque reduciria la facultad de |os gobier nos para usar
las contrataciones sobre adquisicion y obra publica como instrumentos para promover metas socialesy ambientales. En lugar deello,
|os contratos apoyados por dinero delos contribuyentes serian sujetos a criterios estrechos de | ibre mercado.

ALCA Alternativas para las Américas

impediria que los gobiernos dieran preferencia a las " los paises tendrian derecho a dar prioridad a firmas
firmas locales al otorgar contratos. nacionales sobre proveedores extranjeros si es en el
interés de las metas nacionales econoémicas y
sociales. Sin embargo, se tomarian medidas para
evitarl una carga excesiva sobre los recursos
publicos, tales como marcar a los provedores
nacionales de sectores que se ha decidido priorizar
un porcentaje maximo sobre el precio ofrecido por la
menor cotizacion internacional de similar calidad.

prohibiria las politicas que discriminen a cualquier pais " permitiria que los gobiernos, en sus politicas de
del ALCA en el intercambio de bienes o servicios (e.g., adquisicion, atendieran las preocupaciones en torno a
las sanciones anti-apartheid contra Sudafrica de la derechos humanos y protecciéon ambiental.

década de 1980).

prohibiria a los gobiernos evaluar a los proveedores con " los criterios de competencia no se limitarian a precio y
criterios distintos a los de precio y calidad ya que calidad; también podrian incluir las clases de

cualquier otro criterio considera que representa tecnologia que se usarian, el nimero de empleos por
“barreras innecesarias para el comercio”. Asi, aunque las generar, los salarios a pagar y el apoyo que se
evaluaciones no sean discriminatorias, pueden ser brindaria a pequefios y medianos empresarios.

rebatidas como barrera desleal para el comercio.

al igual que en otros acuerdos comerciales, el borrador " hay propuestas que recomiendan una lista ain mayor
contiene propuestas para exentar servicios publicos de servicios que deben quedar reservados al Estado.
particularmente sensibles, tales como procuracién de
justicia y seguridad nacional.

ACCESO AL MERCADO

El proposito oficial de este grupo es establecer reglas para eliminar progresivamente aranceles, barrerasno arancelariasy otras
medidas que restringen el comercio. El principio rector esel de*“ trato nacional” , o que implica que los gobiernos han detratar alos
inversionistas extranjeros, alasinversionesy a los productos al menos tan favorablemente como a sus contrapartes nacionales. Sus
promotores argumentan que el trato nacional es garantia de no discriminaciony dejusticia. Sin embargo, el trato igual entre partes
desiguales puede exacerbar las inequidades, tanto al interior delos paises como entre las naciones del continente.
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eliminaria todas las los aranceles en una maximo de 10 " productores y sociedad en general acordarian un
afios. proceso transparente y participativo para establecer
una agenda y elegir los productos que quedarian
sujetos a aranceles mas bajos.

no ofrece asistencia para ayudar en el ajuste. " las reglas de comercio e inversion debieran estar
acompafiadas de politicas industriales y asistencia
técnica que garanticen que las industrias nacionales
se volveran competitivas durante la transicion.

exiagiria trato nacional v trato de nacién mas favorecida al " atenderia las desigualdades estimulando un trato




otorgar acceso al mercado, ignorando el hecho de que el especial, diferenciado y preferente no sélo para los
continente no es un campo de juego parejo. paises mas pobres, sino también para pequefios y
medianos agricultores y empresas.

prohibiria regulaciones técnicas que sean “mas " se exhortaria a los paises a basar sus regulaciones
restrictivas para el comercio que lo necesario”; esto ambientales en el principio precautorio.

abriria la puerta para desafiar a las regulaciones
ambientales y a otras de caracter publico.

esta a favor de la eliminacién de barreras no " buscaria eliminar las barreras no arancelarias y sélo
arancelarias, tales como cuotas, licencias de importacion se permitiria tales medidas cuando el propésito fuese
y restricciones de exportacion voluntarias. Sin embargo, apoyar metas sociales y ambientales legitimas.

las negociaciones hasta ahora se centran en la
busqueda de desgravacién arancelaria.

RESOLUCION DE DISPUTAS

El propdsito de este grupo es establecer un mecani smosupranacionales para resolver disputas en torno a supuestas violaciones de las
reglasdel ALCA. La propuesta de borrador del ALCA esidéntica a los mecanismos de resolucién de disputas del TLCANy la OMC
en el sentido de excluir ala sociedad civil del proceso y atender solamente asuntos comerciales, financierosy deinversién sin
posibilidad alguna de manejar disputas relativas a asuntos sociales y ambientales o de penalizar a criminales corporativos. Nuestra
propuesta privilegia los mecanismos nacionales y garantiza la participacion de la sociedad.
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los mecanismos de resolucién de controversias son " los mecanismos de resolucion de controversias serian
directamente supranacionales. primero nacionales y sélo agotadas todas las
instancias podria recurrirse a mecanismos
supranacionales.

sélo los gobiernos y para el caso de las inversiones sélo " permitiria la participacion de la sociedad civil en todos
los inversionistas extranjeros tendrian derecho a iniciar los niveles.

un proceso de resolucion de controversias. Los grupos
de la sociedad civil no tendrian derecho a participar en
forma alguna.

s6lo podria haber quejas respecto de disputas " estableceria un sistema efectivo para fortalecer el
comerciales. (Esto queda mas atras incluso que el cumplimiento de los estandares sociales. El proceso
TLCAN, pues en él se incluia un mecanismo, aunque enfatizaria los incentivos por cumplimiento, incluidas
muy limitado, para atender violaciones a leyes laborales la asistencia técnica y financiera para el pais anfitrion,
y ambientales.) con la meta de que la acciones para forzar su

cumplimiemnto sean escasamente necesarias.

al igual que ocurre en la OMC, las disputas serian " el proceso seria publico y transparente y todos los
resueltas en reuniones secretas por paneles de expertos accionistas tendrian derecho a participar. Al menos
técnicos. parte del tribunal estaria integrado por expertos en el

area de los derechos en disputa.

SERVICIOS

El proposito oficial esliberalizar progresivamente el comercio en servicios (todos, desde servicios financiero, de telecomunicacionesy
turismo, hasta saludy educacion). Esto significa abrir los mercados locales de servicios a las empresas extranjerasy restringir o
prohibir politicas gubernamentales que interfieran con el mercado. El énfasis en servicios dentro dela OMC, el TLCAN y ahora €l
ALCA ha despertado temor es de que las reglas comer cial es |l egaran a paso vel 0z hasta las pol iticas de privatizaci6n promovidas por
el Banco Mundial y el FMI que suelen dar ganancias a | os duefios pero reducir el acceso a 'y la calidad de |os servicios sociales para
ciudadanos, especialmente para | os pobres.
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aumentaria el acceso al mercado para proveedores
extranjeros de servicio en todos los sectores al exigir a
los gobiernos que les otorguen el trato de nacion mas
favorecida. (El borrador contiene dos propuestas
contrastantes para permitir a las economias mas
pequefias que reclamen exenciones, pero es muy
probable que las negociaciones en torno a estas
recomendaciones sigan siendo polémicas.)

se permitiria a los paises liberalizar sus servicios de
acuerdo a sus prioridades de desarrollo nacional y
conservar la posibilidad de mantener como publicos
los servicios indispensables para la poblacion.

en servicios sociales, como educacién y salud, se
apoyaria en la exencién del GATT, que solo aplica
cuando un servicio no es proporcionado “ni sobre una
base comercial ni en competencia con uno o mas
proveedores de servicios.” Estas condiciones son
sumamente dificiles de cubrir, ya que casi ningun
servicio gubernamental es proporcionado como
monopolio exclusivo.

exigiria a los paises garantizar el derecho a tener
acceso a servicios basicos econémicos, y prohibiria la
liberalizacion que restrinja dicho acceso.

prohibiria establecer limites en torno al nimero de
empresas privadas de educacion, salud, suministro de
aguas, carceles y otras companiias que pueden operar
en un estado 0 una comunidad determinados.

daria flexibilidad a los paises para proteger empresas
locales que sean vitales para la economia nacional.

incluye propuestas sobre autoregulacion que se
concentran en garantizar que las regulaciones no sean
barreras innecesarias para el comercio y estén dirigidas
a utilizar el mercadocomo el principal regulador.

vitales.

contiene una propuesta para adoptar las reglas sobre
derechos de propiedad intelectual de la OMC (TRIPs por
sus siglas en inglés).

exigiria a los gobiernos desarrollar, previa a cualquier
privatizacion, una fuerte capacidad regulatoria dirigida
a garantizar la proteccion al consumidor y el acceso
universal a dichos servicios.

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El propdsito oficial esasegurar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual (derechos de posesion y proteccién legal delas
ideas, la creacion artistica, lasinnovaciones tecnol 6gicasy |as herramientas de mercado). El acuerdo de la OMC sobre Derechos de
Propiedad Intelectual Relativas al Comercio (TRIPS) que se ha convertido en lo estandar, ha recibido criticas por estar sesgado a
favor de proteger y compensar a las corporaciones en contra de los intereses de la sociedad en su mayoria. Resultan preocupantes
sobretodo las reglas delos TRIPs que otorgan a las compafiias el derecho a patentar materias organicasy a monopolizar medicinas
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reivindicaria la supremacia de los acuerdos
internacionales en torno a derechos humanos, salud,
seguridad alimentaria y biodiversidad sobre los TRIPs
y otros acuerdos comerciales.

contiene propuestas polémicas sobre el derecho de los
gobiernos a forzar a las companiias farmacéuticas a
otorgar licencias obligatorias a firmas locales para que
produzcan versiones genéricas de medicinas
patentadas. Hay una propuesta que forzaria a las firmas
genéricas a duplicar pruebas costosas Y juicios para
demostrar la seguridad de un producto. Hay otra que
permitiria la obligatoriedad de licencias, pero s6lo
cuando el duefio de la patente no produzca la medicina
de manera local.

los gobiernos tendrian derecho a recurrir a licencias
obligatorias y a otras medidas que garanticen el
acceso a medicamentos esenciales.




una propuesta permitiria a los paises prohibir patentes " prohibiria las patentes en todas las formas de vida,
en plantas y animales, pero la mayoria no. incluidos animales y plantas, microorganismos y
procesamiento de material biol6gico y genético,
incluido el que derive del cuerpo humano.

hay varias propuestas que restringirian el derecho de los " apoyaria el derecho de agricultores a guardar, usar y
agricultores a utilizar semillas tomadas de las plantas. vender semillas producidas por ellos, asi como al
intercambio libre de patentes de germoplasma de
dominio publico.

algunas propuestas apoyan la proteccién de los saberes " los derechos colectivos a la propiedad comunal
indigenas y de las comunidades, pero no logran afianzar tendrian prioridad sobre las reglas de propiedad

el derecho de los pueblos indigenas a oponerse a que intelectual, y las comunidades negras e indigenas
sus saberes colectivos sean convertidos en un articulo tendrian plena autonomia en las decisiones sobre sus
de consumo. habitats tradicionales, de acuerdo a sus sistemas

culturales y derechos tradicionales.

POLITICAS DE COMPETENCIA

El propdsito oficial de este grupo esimpedir practicas empresarial es anti-competitivas que vayan en detrimento de los consumidores o
gue sean obstaculo para la ubicacién eficiente de recursos (e.g., ajuste de precios, monopolios y concentracién econémica). Aungue
estas negociaciones podrian usar se de manera positiva para debilitar el excesivo poder econdémico de |os gigantes cor porativos
internacionales, existen temores de que el verdadera blanco de estas platicas sean |as empresas par aestatal es que son vistas como
obstaculos para el libre mercado.
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se permitira existir a las empresas estatales, sean o no " las corporaciones del sector publico son vehiculos
monopolios, siempre que no contradigan los niveles para el desarrollo econémico saludable, salvaguardas
nacionales o subregionales para la promocion de la de la soberania e instrumentos de justicia social y
competencia, y que operen de acuerdo a un criterio ambiental. Aunque los Estados debieran garantizar
comercial. gue sean firmes y eficaces, estas empresas no

tendrian que estar sujetas a leyes antimonopolios ni
evaluadadas con criterios solo de precio y calidad.

crearia una autoridad auténoma con jurisdiccion “  este punto no es abordado especificamente en el
supranacional para investigar y sancionar practicas anti- documento, pero ya que las reglas de competencia
competitivas. Esto va mas alla del TLCAN, que obliga a propuestas contradicen los principios del documento
los miembros a adoptar reglas de competencia pero no de Alternativas, no apoyaremos la autoridad para

los hace sujetos de mecanismos supranacionales para aplicarlas.

asegurar su cumplimiento.

hay una propuesta que permitiria a los inversionistas " como se establece en la seccion de inversiones, esas
extranjeros demandar a los gobiernos por el manejo de disputas sobre inversionistas serian manejadas en
monopolios o empresas estatales. procesos nacionales.

incluye propuestas para prohibir el acopio de materias " permitiria a los gobiernos generar politicas disefiadas
primas y de productos intermedios y manufacturados. para fortalecer la seguridad alimentaria y energética.

GENERO

El proceso oficial del ALCA ignora el impacto diferenciado quetendriala liberalizacion del comercioy lainversién sobrelas
mujeres, aungue tales politicas ya hayan afectado a las mujeres en el continente de muchasy complejas formas. Por ejemplo, €l
ndmer o creciente de plantasmaquiladoras contratan abundante fuer za de trabajo femenina para empl eos subremunerados, muchas
veces precarios, donde los derechos |aboral es suelen ser violados. La expansién de la agricultura para exportacion ha desestabilizado
granjas familiares, |levando a los hombres a emigrar a zonas urbanas, mientras las mujeres quedan atras al cuidado de las familias,
la casa y las propiedades.




no hay referencia en el borrador oficial del ALCA al
impacto de género que éste originaria. La declaracién de
la Tercera Cumbre de las Américas proclama que los
gobiernos estan comprometidos con la promocion de la
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exigiria una evaluacion del impacto de las politicas
comerciales sobre las mujeres y estableceria
mecanismos para discutir la incorporacion de
preocupaciones de género en los acuerdos

equidad de género, pero no hay detalles especificos
sobre cOmo piensa alcanzarse esta meta.

comerciales y de inversion.

haria que los inversionistas extranjeros quedaran
sujetos a las leyes internas sobre hostigamiento
sexual, discriminacion por sexo y por embarazo, y
discriminacion laboral y/o salarial.

instrumentaria politicas y leyes que garantizaran a las
mujeres la plena proteccion de sus derechos civiles,
laborales, reproductivos, sexuales y humanos.
ofreceria asistencia técnica y de desarrollo para
promover la educacion, la capacitacion tecnoldgica y
el desarrollo de habilidades para mujeres,
particularmente mujeres que sean desplazadas o
hayan perdido su salario como resultado de la
liberalizacion comercial. Se crearian fondos para
educacién, salud y programas laborales que
presenten un enfoque de género.

ofreceria ayuda técnica y asistencia en desarrollo
para garantizar que las mujeres tengan un acceso
equitativo a recursos como el crédito, la capacitacion
tecnoldgica y bienes como la tierra.

exhortaria a los paises a implementar la Iniciativa
20/20 de la ONU, que hace un llamado a los paises
en desarrollo a dedicar 20 por ciento del presupuesto
nacional y a los paises donantes a dedicar 20 por
ciento de la ayuda exterior a programas sociales.

SUBSIDIOS, ANTI-DUMPING y OBLIGACIONES COMPENSATORIAS

Este grupo negociador ha planteado tres acciones guber namentales que son criticadas por |os libremercaderes que las califican de
distorsiones del mercado: 1) leyes anti-dumping, que per miten a los paises defender a los productores contra importaciones vendidas
por abajo del costo de produccién; 2) obligaciones compensatorias, que son remedios contra dafios de importacién, y 3) subsidios
utilizados para apoyar a sectores o grupos econémicos clave. En muchos paises, |os grupos clave apoyan con firmeza esta clase de
acciones (e.g., el grupo de cabildeo de acero en los Estados Unidosy el sector de bienes en Argentina). La susceptibilidad que
despiertan estos asuntos es evidente en la redaccion ambigua del propoésito oficial del grupo negociador: explorar caminos para
profundizar reglas existentes sobre subsidios y medidas compensatorias, y para mejorar reglasy procedimientos en torno a leyes de
comercio para no crear barrerasinjustificadas para el comercio. La Alianza Social Continental esta en proceso de elaborar sus
opiniones en torno a estos asuntos.
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