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Rick Arnold y Manuel Pérez-Rocha 2

a victoria electoral de Barack Obama supone una nota de esperanza por un cambio de

direccion en las relaciones de Estados Unidos con América Latina y dentro de Norteamérica;
un cambio que se aleje de la doctrina Monroe de superioridad estadounidense por encima de
los vecinos del ‘patio de atras’. Los expertos norteamericanos ya han empezado a apuntar
que el nuevo gobierno estadounidense debe centrar sus energias en la actual crisis

OTraduccién de Beatriz Martinez Ruiz para el Transnational Institute.
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econdmica y en las guerras de Iraq y Afganistan, lo cual no dejaria tiempo para cumplir con
otras promesas electorales como la de poner en marcha una politica de ‘buen vecino’ en las
Américas y revisar los tratados de libre comercio pendientes.

Puede que esos expertos no estén demostrando demasiada confianza en la capacidad del
44° presidente y su equipo para gestionar varias tareas a la vez. Teniendo en cuenta lo
mucho que se espera de él, Obama debera moverse simultineamente en varios frentes para
ser visto como el hombre que trabaja para cumplir con las esperanzas suscitadas. Los
préximos meses seran muy importantes para demostrar al resto de paises del continente
americano —desde Canada a la Argentina— que Estados Unidos estan dando la espalda a la
animadversion continental generada por el Gobierno de Bush. En su lugar, Obama desearéa
comunicar que Estados Unidos tienen una nueva vision para esta parte del mundo; una
vision basada en la igualdad, el respeto y el entendimiento. El nuevo Gobierno debera
enfrentarse a una fecha limite para demostrar esta nueva direccion politica: el momento en
gue los Jefes de Estado de todos los paises del continente estén presentes en la V_Cumbre
de las Américas, que tendra lugar en Trinidad y Tobago entre el 17 y el 19 de abril de 2009.

El nuevo Gobierno de Obama debera reconocer que las mayores economias de Sudamérica
se han ido alejando del Consenso de Washington, una camisa de fuerza neoliberal impuesta
a los paises en desarrollo durante las ultimas tres décadas por instituciones de préstamo
respaldadas por los Estados Unidos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). EI concepto de ‘libre comercio’ que lo caracteriza se ha
convertido en algo odioso para la mayoria de los habitantes del continente, ya que la brecha
entre ricos y pobres se ha exacerbado espectacularmente a pesar de las promesas que
auguraban lo contrario. El reciente fenbmeno de la eleccion democrética de un creciente
numero de Gobiernos con tendencias de izquierda en este continente es resultado directo del
fracaso de las politicas de ajuste estructural que Washington ha impuesto desde los afios
ochenta con la ayuda de las elites dirigentes de la mayoria de paises latinoamericanos.

Iniciar el cambio en Norteamérica replanteando el T LCAN

El hecho de que Obama convierta en realidad su promesa electoral de replantear el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, o NAFTA en inglés) serd un paso en una
direccién positiva teniendo en cuenta las graves repercusiones de este injusto acuerdo sobre
los trabajadores y los pequefios campesinos de México, Canada y los Estados Unidos.
Desde que Obama comenz6 su campafa para la candidatura presidencial por el Partido
Demdcrata, declar6 que el TLCAN y otros tratados de libre comercio se deberian modificar
para garantizar que en ellos primara la aplicacion de las disposiciones en materia laboral y
medioambiental. El Partido Demodcrata se ha hecho eco de esta idea en un documento
titulado ‘Renovando la promesa de los Estados Unidos’. De especial interés en el documento
resulta la intencién de “volver a comprometerse con una alianza de las Américas” y la
necesidad de adoptar “politicas comerciales inteligentes, fuertes y justas”, lo cual incluiria
una enmienda del TLCAN.

Aungue algunos sospechen lo contrario, la promesa de modificar el TLCAN podria resultar
ser algo mas que pura retérica electoral. Tras las elecciones del 4 de noviembre, en la pagina
web de Obama se ha afiadido lo siguiente: “Enmendar el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte: Obama y Biden creen que se hizo una camparfa excesiva a favor del
TLCAN vy sus posibilidades entre el pueblo estadounidense. Trabajaran con los dirigentes de




Canada y México para modificar el TLCAN de forma que funcione para los trabajadores
estadounidenses”.

Este compromiso para volver a negociar el TLCAN ha sido bienvenido por la sociedad civil de
los tres paises signatarios. En México y Canad4, las organizaciones de la sociedad civil, los
sindicatos y las asociaciones de productores se aseguraran que cualquier acuerdo entre
nuestros paises también funcione para los mexicanos y los canadienses. Sin embargo, tanto
el primer ministro de Canada, Harper, como el presidente mexicano, Calderén, se han
mostrado reticentes a abrir el TLCAN para renegociarlo por miedo a abrir una ‘caja de
Pandora’. Ambos mandatarios temen que cuando sus respectivas poblaciones tengan la
oportunidad de evaluar el impacto de 15 afios de TLCAN se produzca un clamor por un
cambio radical del modelo o se exija que se abandone por completo. Sin duda, durante los
primeros meses de gobierno de Obama se vivira un intenso tira y afloja entre los pocos pero
poderosos que defenderan como estan las cosas y los muchos que aspiran a un cambio.

Frenar la ampliacion de la ASPAN al resto del conti  nente

Por si no bastara con el desafio del TLCAN, quedan aiun muchas otras cosas por cambiar.
Desde 2005, cuando ‘los tres amigos’ —Bush, Martin y Fox— se reunieron en la ciudad texana
de Waco y anunciaron la Alianza para la Seqguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN), ésta se ha utilizado como un mecanismo antidemocratico para la expansion del
poder empresarial y la ampliacion del perimetro de la ‘guerra contra el terrorismo’ de los
Estados Unidos. Los poderes legislativos y la sociedad civil se han visto totalmente excluidos
de toda patrticipacion en la ASPAN, mientras que 30 grandes compafias que integran el
Consejo de Competitividad de América del Norte (NACC) dictan “recomendaciones” a los
Gobiernos a través de sus grupos de trabajo sobre “prosperidad” y “seguridad”, rodeados de
un total secretismo.

De momento, la ASPAN se ha traducido en toda una retahila de medidas de convergencia (a
menudo hacia los minimos estandares posibles), una desregulacion mas profunda en areas
gue no abordaba el TLCAN, y una mayor presion para que México abra su estratégica
industria de la energia a inversiones extranjeras y Canada acelere su volumen de
exportaciones petroleras de arenas bituminosas. En el ambito de la seguridad, la ASPAN ha
supuesto una mayor militarizacion de las fronteras y medidas de seguridad como la Iniciativa
Mérida, por la que los Estados Unidos ayudan al Gobierno mexicano con 500 millones de
dolares anuales (durante tres afios) para formacion y equipos militares. En una linea muy
parecida, Canada acept6 el 14 de febrero de 2008 el Plan de Asistencia Civil (CAP) entre los
Estados Unidos y Canada, firmado en el cuartel general del Comando Norte del Ejército
estadounidense en Fort Sam Houston, Texas. Este acuerdo permite a los ejércitos de ambos
paises enviar tropas al otro lado de la frontera en caso de ‘emergencia’.

En septiembre de 2008, mientras la crisis econdmica mundial saltaba a las portadas de todos
los medios, Bush instaba a los jefes de Estado y a los representantes gubernamentales de
11 paises del continente americano presentes en Nueva York para la apertura del nuevo
periodo de sesiones de las Naciones Unidas a firmar un acuerdo denominado Caminos hacia
la Prosperidad en la Ameéricas (CPA). Todos los paises signatarios tienen un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos o lo estan negociando.?® Curiosamente, la iniciativa CPA fue

3 Los paises que han firmado la iniciativa Caminos son los siguientes: Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador,



anunciada en la sede del Consejo de las Américas, una institucion patrocinada por grandes
comparfias que actla en los Estados Unidos como secretaria de la poco democratica y
misteriosa iniciativa de la ASPAN.

El acuerdo CPA lleva muchos de los sellos distintivos de la ASPAN. Segun la Red Mexicana
de Accion frente al Libre Comercio (RMALC), el CPA se basa en “dos componentes
parecidos a la ASPAN: por un lado, una agenda econdmica, mercantil y financiera cubierta
por el término ‘prosperidad’ y, por el otro, una agenda de ‘seguridad’ dedicada a fortalecer los
poderes militares y policiales para luchar contra el terrorismo, el narcotrafico, la inmigracion
ilegal, etcétera”. La iniciativa CPA, al igual que la ASPAN, es poco mas que un intento por
justificar la desregulacion financiera y fomentar una intensificacion del militarismo en la region
(véase el regreso de la IV Flota de los Estados Unidos, que estaba medio sepultada, a aguas
latinoamericanas).

Ahora, en los meses que transcurriran hasta la Cumbre de Trinidad y Tobago, es hora de que
el Gobierno de Obama anuncie la supresion de la ASPAN vy el fin de la expansion continental
del plan CPA. Afortunadamente, a principios de este afio Obama declaré que: “A partir de mi
primer afio en el poder, convocaré reuniones anuales con el sefior Calderén y con el primer
ministro de Canada. A diferencia de cumbres parecidas con el presidente Bush, éstas se
conduciran con un nivel de transparencia que represente los estrechos vinculos entre
nuestros tres paises. Buscaremos la participacion activa y abierta de los ciudadanos, de los
trabajadores, del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales para fijar la
agenda y realizar avances”. El reto de responder a esta aspiracion servira de prueba de lo
gue sucedera en la Cumbre de Trinidad y Tobago.

Obama deberia apresurarse a enterrar el ‘plan B’ de | ALCA de Bush

El Gobierno de Bush esta haciendo un ultimo intento desesperado por redefinir el ‘libre
comercio’ a través del plan CPA, recurriendo a la ahora ya familiar retérica de que “esta
iniciativa permitira contar con un foro en el cual los lideres pueden trabajar para asegurarse
que los beneficios del comercio sean ampliamente compartidos. Se profundizaran las
relaciones entre los mercados regionales”. Sin embargo, Bush sigue ignorando muy
convenientemente las pruebas que demuestran que todos los demas intentos por abrir
mercados han desembocado de hecho en la desintegracion regional y han provocado un
aumento de la desigualdad y la pobreza en la region.

El acuerdo CPA representa una estrategia tremendamente divisora concebida para acabar
con el proceso de integracion latinoamericana. Bush manifestd que “la iniciativa CPA esta
abierta a todos los paises del hemisferio occidental, ya sea como socios 0 como
observadores, que comparten nuestro compromiso con la democracia, la apertura de los
mercados Yy el libore comercio”. Equiparar mercados abiertos y libre comercio con democracia
es una formula bastante desgastada y no es dificil adivinar qué criterios se usaran para
definir esa democracia. Pero mas alla de esta simplificacion, la gravedad del proyecto CPA
estriba en su intencion de asegurarse un bloque de Gobiernos latinoamericanos sumisos y
fieles que se pueda utilizar en contra de procesos de integracion regional como la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR). Son ya 12 los paises sudamericanos —entre ellos, los
gigantes economicos de la region— que se han apuntado a UNASUR, mientras que una serie
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de paises de la costa del Pacifico, exceptuando Ecuador y Nicaragua, se han visto obligados
por los Estados Unidos a sumarse a la via neoliberal de los Caminos de Washington.

Otros actores que estan mostrando su respaldo por la iniciativa CPA son el Banco Mundial y
el BID. A pesar de las dimensiones épicas de la crisis financiera estadounidense que se ha
extendido por todo el mundo y no ha perdonado a América Latina —donde México ha sido
uno _de los paises mas afectados—, el Banco Mundial y el BID siguen sosteniendo que
necesitamos mas de lo mismo en el terreno de las politicas econdmicas. Estas instituciones
han aplaudido la iniciativa Caminos como “un esfuerzo oportuno para defender los logros
econdmicos de América Latina ante la inestabilidad financiera mundial [dado que] el
comercio ha demostrado ser una herramienta poderosa para promover el crecimiento en esta
region, que ha recurrido a las exportaciones para recuperarse de crisis pasadas”. El
presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick, ha manifestado que “saludo esta iniciativa
porque el comercio puede jugar un papel importante en la lucha contra la pobreza. Dado el
estancamiento de las negociaciones multilaterales de la Ronda de Doha, hoy es mas
importante que nunca que los paises sigan adelante con la liberalizacion del comercio”.
Finalmente, el presidente del BID, Luis Alberto Moreno, ha asegurado que “este no es el
momento de retroceder en el proceso de liberalizacion sino de profundizar nuestra
integracion econdmica. La ratificacion de los acuerdos de libre comercio entre Estados
Unidos, Colombia y Panama seria un paso importante en la direccion correcta”.

“Si, podemos”: un cambio para las Américas desde ab ajo

La_resistencia en todo el continente al primer intento de Estados Unidos por imponer el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) a todos los paises de la zona condujo finalmente
a su derrota en la IV Cumbre de las Américas, celebrada en Argentina en 2005. Los
organizadores de la V Cumbre de las Américas, que tendra lugar en abril de 2009, esperaban
poder centrarse en una agenda social para proporcionar una vivienda digna a todas aquellas
personas que consideran que su hogar estd en las Américas. La llegada del proyecto
Caminos —el plan B de Bush al ALCA- supone una amenaza a la apremiante necesidad de
gue todas las naciones del continente se concentren en abordar las brechas que hacen que
la regidon sea la mas desigual del mundo.

Segun Obama, “lo que es bueno para los pueblos de las Américas, es bueno para los
Estados Unidos”. Entre las propuestas concretas de Obama (libertad politica y democracia;
libertad de temor y seguridad; libertad de necesidad y oportunidad), en el documento ‘Nueva
Alianza de las Américas’ afirma que “ha llegado el momento de una nueva alianza de las
Ameéricas” que dejé atras “ocho afos de politicas fracasadas” y “reformas impuestas desde
arriba”. En lugar de ello, Obama propone una “agenda que avance en la democracia, la
seguridad y la oportunidad desde abajo hacia arriba”. Para que el proximo inquilino de la
Casa Blanca pueda alcanzar esta vision de una nueva ‘alianza’ en las Américas, la divisiva
iniciativa Caminos de Bush debe pasar a mejor vida antes de la V Cumbre de las Américas
gue tendra lugar en abril de 2009

La IV Cumbre de los Pueblos en Trinidad y Tobago

Entre el 17 y el 19 de abril de 2009, tendra lugar la IV Cumbre de los Pueblos en Puerto
Espafia, Trinidad, mientras los jefes de Estado se reinen con motivo de la V Cumbre de las
Ameéricas. Los movimientos sociales procedentes de todos los puntos del continente, desde




Alaska a la Tierra del Fuego, llevaran a esta nacién islefia el mensaje de una ‘agenda de
cambio’. Uno de los temas clave de los debates durante la Cumbre de los Pueblos sera sin
duda la debacle econ6mica que ha golpeado al sistema capitalista, asi como la oportunidad
gue esto ofrece para la puesta en marcha de un agenda de los pueblos que promueva el
desarrollo sostenible, la justicia social, la igualdad y la coexistencia pacifica.

Junto con la Alianza Social Continental’, los movimientos sociales presentes en Trinidad y
Tobago presentaran una ‘agenda de cambio’ de la que probablemente se haran eco, en gran
medida, muchos de los Gobiernos recién elegidos de Latinoamérica y el Caribe. La V
Cumbre de las Américas sera un espacio 6ptimo para que Obama estrene un nuevo papel —
basado en el respeto y la consulta— para los Estados Unidos en las Américas. ¢ Aprovechara
Obama la oportunidad de dar este valiente paso adelante? jOjala que si!
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ese a su poder hegemonico en declive, lo que haga o deje de hacer el gobierno de

Obama tiene repercusion planetaria. Y de los tres grandes temas de campafa, las
propuestas contra el cambio climéatico han recibido poca atencién en los medios, en relacion
con la politica econdmica -incluyendo la crisis financiera- y la guerra en Irak-Afganistan.

No unicamente nos referimos a su enorme responsabilidad de emitir o disminuir el 25% del
total mundial de los gases de efecto invernadero (primer contaminador teniendo sélo el 4%
de la poblacion mundial) que han provocado el calentamiento global que nos condujo a un
cuadro mundial de lluvias-huracanes, sequias, pérdidas de la productividad agricola,
hambrunas, inundaciones y desequilibrios climaticos, y a lo que algunos cientificos han
llamado una crisis civilizatoria.

Porque no soélo en la esfera de la produccion real o la esfera financiera mundial radica la
crisis, con su inherente contradiccion de la sobre-produccién, sobre-concentracion y
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desregulacion que produce despojo social, sino también en la esfera energética, agravada
por una evidente dimensién de desperdicio y liberacidbn de emisiones, una desregulacion
energética promovida por el capital financiero, que ha conducido a la crisis climética, o
destruccion ambiental y civilizatoria.

El que Obama adopte medidas reales para disminuir las emisiones, contrario a la oposicion
de G. Bush y el complejo transnacional petrolero-automovilistico, entrafiaria también la
posibilidad de avanzar o no en la necesidad de reducir el derroche en el consumo, el
recambio tecnoldgico y de transitar a otros modelos de produccién-consumo energético.

Del famoso lema de campafia de Obama "Change we need" (El cambio que necesitamos) al
"Yes, we can" (Si podemos), la primera parte del cambio se ha dado con la impresionante
liberacién de energia e innovacion social de cientos de miles de jovenes y adultos de todos
los colores de piel que construyeron una victoria electoral increible para escépticos y
dogmaticos.

Pero la victoria electoral ha creado y demostrado sélo la posibilidad del cambio; ahora falta
por entero el cuando y el cdmo lo haremos. O en palabras de algunos ambientalistas:
planificar y prometer es facil, construir y cumplir el cambio es otra cosa.

¢, Qué propuso Obama y qué es posible?

Bajo las palabras del cambio climatico se encierra todo (economia, guerra, modelo de
produccion-consumo, medio ambiente y mas), por eso es importante tenerlo presente y
presionar tanto a nuestros gobiernos, como a los poderes todavia imperiales, que son los
principales oponentes al cambio.

Barak Obama se comprometid a una nueva politica energética que incluye adoptar el
compromiso de reduccion de emisiones a la atmdsfera (alcanzar los niveles de 1990 en el
2012 y a continuacion un 80% mas de reduccion en el 2050); alcanzar un 10% del consumo
de energia de fuentes alternativas (sol, viento, biomasa y otras) en el 2012 y 25% en el 2025;
alcanza un ahorro en el consumo de petrdleo equivalente al volumen que actualmente
importan de Medio Oriente y Venezuela; introducir un millén de autos (producidos en EUA)
de consumo hibrido de combustible para el 2015, que significa un ahorro importante de
combustible (de 150 mil galones) y crear 5 millones de nuevos empleos verdes (derivados
del recambio tecnoldgico)

Bajo la crisis, las metas podrian modificarse, empero, desde la primera conferencia de
prensa como ganador electoral Obama reiter6 su compromiso y muy recientemente, ante la
conferencia de gobernadores sobre el tema de emisiones, volvio a comprometerse y sefalar
a los negociadores internacionales del nuevo Acuerdo Marco de Kyoto, que se realizara la
segunda semana de diciembre en Poznan, Polonia, que su administracion tendra una
verdadera politica de lider energético (reformador).

El compromiso es muy importante, pero los instrumentos de financiamiento que piensa usar
(limites y ventas de emisiones a industrias contaminadoras e inversion presupuestal) han



levantado tanto aliento y presion de muy respetables actores sociales como los sindicatos,
campesinos, cientificos y los grupos ambientales de EUA y de muchos paises, asi como
serias dudas sobre su efectividad y la posibilidad de sostenerlas bajo la crisis y la presion de
los intereses transnacionales que pretenden sacar ventaja de la situacion.

Por ejemplo, sefala la Union de Cientificos Preocupados (UCS, por sus siglas en inglés) que
es vital que Obama apoye la construccion de una economia con energia limpia, y que si solo
el 20 por ciento de la electricidad del pais proviniese de fuentes renovables para el afio 2020,
eliminaria 223 millones de toneladas métricas al afio, equivalente a eliminar las emisiones de
36 millones de vehiculos, crearia nuevos empleos, atraeria millonarias inversiones, miles de
millones de impuestos y de reduccion de costos.

No obstante, el reto internacional sobre la produccién de energias renovables es terreno de
disputas contra las falsas soluciones, como los Illamados agrocombustibles y los
monocultivos en los que se han montado los agronegocios y los gobiernos de Brasil y de los
paises ricos, y a los que con firmes argumentos econdémico-sociales se oponen firmemente
los movimientos sociales de todo el mundo.

Barack Obama puede contribuir a una nueva politica mundial que encare el reto del
calentamiento global, comenzando por su casa, modificando su derroche y desperdicio de
consumo energético, pero también modificando la actual fracasada arquitectura financiera,
econdmica y tecnoldgica; eso sentaria las bases hacia un cambio con justicia climéatica.

Toda una batalla en la que hay suficiente razones historicas y estructurales para que los
pueblos, sobre todo los de América Latina y el Caribe, dudemos de la concrecion del cambio,
pero nadie podra argumentar que los cambios sobrevendran automaticamente, “por las
contradicciones intrinsecas”, sin las necesarias presiones sociales que los posibilitan. La
mayoria de los ciudadanos estadounidenses han demostrado que quieren el cambio y
contindan peleando por él.
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