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| agua dulce sera el motivo de muchas guerras eruetlo por disputarse su acceso y

control. Esto no es nuevo. Hace 4,500 afios lasa@esiEstados Sumerios de Lagash y Umma
negociaron para dar fin a su confrontacion porgelaadel rio Tigris. Desde el afio 805 se han
firmado entre naciones aproximadamente 3,600 wataelacionados con el agua, la mayoria de
ellos sobre navegacion y limites nacionales, pesagacion de cultivos, delimitacion de fronteras,
accesos a manantiales, etc. Alrededor de 300 ieeerefa aspectos relacionados con la cantidad de
agua, su calidad y la hidroenergia. Muchos de skolimitan a aspectos relativamente restringidos
y no establecen principios para la gestion integda recurso en toda la cuenca. Pero si tomamos
en cuenta desde los afios previos a la Revoluciiustrial a finales del S. XX, se puede observar
que desde 1820 al afio 2000 se firmaron mas de cl@dos que consideran al agua un recurso
precioso, caro, limitado y finito. Después de I&lerra Mundial, entre los afios de 1948 al 2002 se
registraron 1,831 interacciones provocadas porgehade las cuales 1,228 fueron de caracter
cooperativo que terminaron en la firma de 200 d@dade reparto de aguas y la construccion de
nuevas represas. También se registraron 507 dosflde los cuales 37 fueron violentos, 21 con
intervenciones militares y 30 han sido protagorosaglor Israel y sus vecinos. Sin embargo, todo
parece indicar que la incorporacion del agua coeworso economico sera el detonador de los
mayores conflictos en el mundo durante el Siglo XXinail Serageldin, Vicepresidente del Banco
Mundial lo expreso6 afirmando que "la proxima Gudiandial sera por el agua”. O como lo afirmé
la revistaFortune: "el agua promete ser en el siglo XXI, lo que efrgleo lo fue en el siglo XX:
una preciada mercancia que determina la riquetasdeaciones"”. Asi, si los conflictos por el agua
ya se daban antes de incluirla como un "bien caaigéren la medida en que se acelere el proceso
de privatizacidn éstos se agudizaran a diversadasyv



A) Dentro y fuera de las naciones. En el mundo hayvgtientes que cruzan fronteras
politicas de dos 0 més naciones las cuales se mnanen 145 paises. Estas cuencas
abarcan un 45% de la superficie terrestre del muodotienen un 80% del caudal
fluvial global y afectan a un 40% de la poblaciéondial. De 261 vertientes, 80 se
encuentran en el Continente Americano donde edid%lde la poblacion mundial y el
41% del agua del mund8in embargo, la tendencia no es soélo la privatirade la
superficie terrestre donde escurre 0 se estancaguw, sino la privatizacion del
subsuelo ya que las reservas de agua se concdréisitamente ahi en forma de
acuiferos y equivalen a 60 veces mas de la qualzien la superficie. El conflicto
internacional se agudiza cuando un pais decidesapun rio que comparte con otro
pais vecino.

B) Entre poblaciones rurales y urbanas. Se han radsiguerras y conflictos de diversa
indole en lIsrael, Jordania, Siria, Palestina, Bgipemen, Irak y Kuwait. Estados
Unidos también le disputa el agua a México y loehaa la Triple Frontera con
Argentina, Uruguay y Paraguay. También hay comifiatn las cuencas del Mar Aral,
Jordan, Nilo y Tigris-Eufrates.

C) Entre intereses rio arriba y rio abajo. De segutehdencia, podremos encontrar en un
futuro conflictos en torno a los rios Lempa, Bra@anges, Kunene, Rio de la Plata,
Mekong, Orange, Senegal, Tumen, Zambeza, Limpopm, thcomati, Usumacinta,
Lago Chad, entre otros.

D) Entre los sectores agricola, industrial y doméstigoagricultura consume el 67%; la
industria utiliza el 20% (el equivalente a todgtaducciéon mundial hidroeléctrica); y
los usos municipales y domésticos un 10%. En laidaedn que las poblaciones
urbanas crezcan le disputaran el agua a las regiarees.

E) Entre las necesidades humanas y los requisitosndmadio ambiente sano. En las
ciudades de los paises pobres el 70% de pobregmentagua potable. Ademas, se
calcula que para el afio 2025 el 70% de la poblationdial no tendrd acceso a agua
suficiente, esto equivaldra a 3 mil 500 millonespdesonas que viviran en paises con
estrés de agua.

La necesidad del agua para el planeta, para leewwebncia de cualquier tipo de vida pero en
especial para el ser humano, plantea la necesilgmntizar el acceso a toda la humanidad. De
ahi su caracter publico, nacional, comunal y cawifines sociales y ambientales. Tedricamente el
agua alcanza para 20 mil millones de personas doequivale a mas de tres veces la poblacion
mundial. Sin embargo el modelo econdmico neolibgiltipo de gestion que se le da no hace del
agua un recurso renovable ni permite que hayatpdos. El vital liquido es ahora el recurso de las
tltimas trincheras de la privatizacion para la cmldisputan mercados nuevos para la venta de
grandes volumenes de agua mas alla de las frontehso trasatlanticas, rutas comerciales y
apropiacion de las fuentes de agua. En este confastpresas son una infraestructura fundamental
para su control.



EL ANDAMIAJE DE LA PRIVATIZACION DEL AGUA

En el marco de este horizonte de futuros conflipmrsel agua, el sistema de produccion capitalista
bajo el modelo neoliberal dio paso a la implemadtaciel modelo Corporacién-Nacion que se
caracteriza por una actuacion del Estado al sendei gran capital. Por ejemplo, mediante un
andamiaje nacional e internacional que le da segdra sus inversiones. La estructura politica,
econdmica e incluso militar que garantice sus @ses se expanden por todo el mundo: "Tratados
de Libre Comercio”, la Organizacion Mundial del Gomo (OMC) o los tribunales internacionales
donde las grandes corporaciones demandan a losrgobiy defienden sus intereses. Sin embargo,
esto no seria posible sin la ayuda de los gobieyrias Instituciones Financieras Internacionales
(IFI's) como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Moagb Internacional (FMI) sin olvidar la banca
multilateral continental y regional. Todo ello irgal la subordinacion de los procesos democraticos
a los intereses empresariales en cuanto a la cengity la acumulacion de la riqueza, bienes e
incluso recursos naturales y estratégicos. Encestiexto, el agua no se salva. Convertir lo publico
en privado conlleva una estrategia fundamentgprilatizacion. Por ello, convertir el agua en un
recurso estratégico de mdultiples usos y modalidattesexplotacién de plusvalor replantea la
concepcion geoeconomica y geopolitica que se hdotem torno a otros recursos comerciales.

La agenda de la privatizacion del agua inicia c@s wmlaridad en la década de los 90's de manera
silenciosa en la medida en que avanzo la impleroiémtae las Politicas de Ajuste Estructural y los
Tratados de Libre Comercio. En esta década la Bxitan de Nueva Delhi establecio como una
nueva ordenacién global que las politicas de gestab agua estuviera basada erclamcas. En la
misma década la ONU crea el Secretariado Internatidel Agua y la Cumbre de Rio sobre
Biodiversidad define el afio 2000 como meta parabéster nuevas estructuras institucionales y
juridicas bajo lineamientos del BM y del FMI. Elcerentro en Dublin es dedicado al tema del agua.
Estos son los eventos previos a la creacion deVi& ©n cuyo amparo se crean otras instituciones
gue promoverian la privatizacion del agua como asocde la Coalicion de las Industrias de
Servicios con sede en los Estados Unidos, y el Earopeo sobre Servicios de la Unién Europea.
Al mismo tiempo en que nace la OMC y se firma eltddo de Libre Comercio de Norteamérica
(NAFTA, por sus siglas en inglés) en 1994, nac8alico de Desarrollo de América del Norte
(BND) para financiar proyectos del sector publigariyado en materia de agua.

Existen tres instituciones globales claves del agpayadas e impulsadas por el BM, el FMIl y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)- encagade disefiar la agenda mundial
privatizadora del agua e imponer las condicionegserias a los gobiernos, condicionar préstamos
y modificaciones legales, lograr las concesion@gagas, crear una infraestructura y cultura de
pago del agua, otorgar créditos endeudando a $gusiones publicas encargadas de hacer los
cambios e inversiones necesarios antes de renaatafrdestructura y el negocio del agua. Estas
instituciones las componen las IFI's, las grandegaraciones privadas y los gobiernos: el Consejo
Mundial del Agua (WWC, por sus siglas en ingléspada en 1996 con el fin de disefiar la
estrategia privatizadora de la gestion del aguavel mundial. Su financiamiento proviene de las
IFI's, de las corporaciones multinacionales, deamiggnos multilaterales y gobiernos. La
Asociacion Mundial del Agua (GWP, por sus siglasiregiés) creada en 1996 por el BM, por el
Programa de las Naciones Unidas para el DesarfBIN\lUD) y por la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional. Dirige la estrategia pparamover el agua como "bien econdémico” e
impulsar las reformas en los sistemas publicos glea gpotable, drenaje y saneamiento. Es
financiado por las Agencias de Credito a las BExwioshes (ACE's), la Fundacion Ford, el
Programa de las Naciones Unidas para el DesafRiN@D) y del BM cuyo Vice-presidente Ismail
Serageldin es el primer presidente del Comité Breade la GWP. Y la Comision Mundial del



Agua para el Siglo XXI creada en 1998 y es finaheipor las ACE's de Canadé y Holanda asi
como de organismos multilaterales de la ONU. Apeympulsa la agenda disefiada para abrir el
agua a los mercados y esta conformada por 21 eidates de todo el mundo entre ellos el
Director William J. Congrove quien fuera asesor B& y funcionario de Vivendi; e Ismalil
Serageldin que fungié como presidente del Consejeciivo. Inmediatamente después de la
creacion de este andamiaje institucional, se dogstien 1997 el escenario de imposicion de la
agenda privatizadora del agua creandose el Forodidiudel Agua (FMA) donde las grandes

corporaciones trasnacionales y sus gobiernos aligépositan la agenda a seguir en torno al
recurso agua.

LA LEY DE AGUAS NACIONALES: HACIA LA PRIVATIZACION

La disputa por el agua del Rio Bravo que divida &rdntera entre México y Estados Unidos se
juega en el marco de las sequias, ilegalidadesiciomes. En base dratado de 1944 México
debe de pagar anualmente un minimo de agua alovpais independientemente de la existencia de
sequia y con un ciclo de 5 afios de toleranciaeBihargo, desde el 2001 el gobierno federal ha
cedido a las presiones de Washington para entpegadelantado volumenes de agua sacrificando
a la poblacion mexicana y sus productores. La<imelas se han vuelto rispidas entre ambas
naciones. Mientras que Estados Unidos absorbe nés @desde su territorio y desde el lado
mexicano con la llegada de sus propias maquilasl@stria agricola, México argumenta no tener
mas agua que pagar. Ante ello, Estados Unidosmateteobrar la deuda de agua en doélares en
efectivo abriendo las puertas a su mercantilizagié@rnacional y a una nueva fuente de intereses
de endeudamiento que no genera la deuda en agaamEscantilizacion la facilitaria laey de
Aguas Nacionales reformada en 2004, via la descentralizacion degestion del agua, por el

otorgamiento de "concesiones” a extranjeros déasieionas fronterizas por un periodo entre 5y 30
anos.

LAS REPRESAS EN MEXICO

México esta plagado de proyectos de represas Yictosfpasados no solucionados o acumulados
gue han tenido como fin central la apropiacionalgdstion y usufructo del agua. Veamos algunos
ejemplos. En Nayarit la presa Pozolillo esta endistde factibilidad mientas que la presa El Cajén
ha generado mas pobreza y descontento social pandamplimientos de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE). En Guerrero existen otras doessgs en estudio de factibilidad (San Juan
Tetelcingo y Omitlan) mientras que a la presa infl® pretenden darle mas potencia. Lo mas
grave es la violencia que el gobierno ha generaaolas pretensiones de construir la presa la
Parota, actualmente el caso mas conflictivo erai. fien el estado de Colima El Naranjo y Naranjo
Il siguen en estado latente de construccion. EnL8&nPotosi las presas Tecalco y Taman no han
dejado de tener descontento social y la de El ®eai en proceso de construccion. En Sinaloa las
comunidades afectadas por la construccion de EagPecacho amenazan con movilizaciones. En
Querétaro mientras la presa El Centenario regisilies de peces muertos por contaminacion de sus
aguas se plantean otros dos proyectos (las préegmd y Tilazo). En el estado de Puebla la
contaminacion de las aguas de la presa Valseaslllarmante mientras que las presas El Zapote y
San Vicente Boquerdn despertaron desde 2003 maxsiitizes sociales de comunidades campesinas
ante el anuncio de su construccion. En el casa datigua presa Necaxa desde 2005 los pobladores
aledafios a la cortina han denunciado su detegaedas y fisuras en su estructura.



En el estado de Morelos la poblacién se alerté eht@nuncio en el 2006 de una presa en el
municipio de Zacualpa. En Michoacan se inauguarésa 18 de Marzo y se disefia la ampliacion
de la presa Villita. En el estado de Oaxaca se@aua ampliacion de la presa Benito Juarez bajo
la alerta muy combativa de la poblacién que fuelgsplazada hace 40 afios para ver la presa sin
funcionar. También se alertan las comunidades dedta que forman un frente ante el anuncio de
la construccidn de las presas Paso de Reina guktiadonde la CFE ya implementa sus estrategias
de engafio, extorsion, amenazas y promesas que harmmamplido. Mientras, en el otro extremo
del estado en la presa Cerro de Oro el gobierentathacer reparaciones de indemnizaciones a los
indigenas que desplazo con lujo de violencia haaede 30 afos.

En Coahuila los ejidatarios estan dispuestos andeta construccion de la presa El Tigre. En
Chiapas la CFE reformula posproyectos de las presie el rio Usumacinta que han recibido
fuerte presion social e internacional sobre la caejue divide al pais con Guatemala. Sin embargo
hay dos presas en estudio (Copainala y Acala)s d&s ha aumentado potencia (Chicoasén y
Belisario Dominguez) y otras mas estan dormiddsspapeles de la CFE (presas Chacté, Huixtan

| y Il, entre otras). En Chihuahua rondan los pctge de presas San Juanito y Madera. En Sonora
cuatro presas amenazan la regién (Mocuzari, Owda&tio Yaqui y las Chivas). En Baja California

la poca agua que escurre en la entidad es ameneaadapresarla con las presas El Descanso y
Tecate actualmente en estudio de prefactibilidadstado de Jalisco esta plagado de presas. Cuatro
en proceso de construccién (Aguaprieta, MascoteyydrHondo, Zapotillo y San Cristobal); una
recién construida (Ocotlan); otras para amplian{®@&o0sa); y otra que ante la movilizacion social
se frustré y fue suspendida (San Nicolas). Perarias graves son la presa Arcediano que ha
generado mucha movilizacion social ante la evidentabilidad del proyecto desde los puntos de
vista técnico, econémico, ambiental y de saludpy qiro lado la presa La Yesca que tendria la
cortina la cortina mas alta del mundo en su tigolyre la misma cuenca donde se ubican las presas
El Cajon y Aguamilpa.

En el estado de Hidalgo la presa Zimapan se plauteampliacion y otras dos mas en estudio de
prefactibilidad (Piedra Blanca y Gobernador). Ema¢euz mientras se pretende construir otra presa
(Xdchiles) la presa Yuribia que desalojo a 400 famiindigenas que han protagonizado acciones
de protesta por los efectos que ha causado y ligrgeede desbordamiento ante las excesivas
lluvias. En el estado de Tabasco, mientras se atreuen estudio de factibilidad la presa
Tenosique, ronda la sombra del monstruo que eleguobi pretende construir sobre el rio
Usumacinta: Boca del Cerro.

No hay pues cuenca importante en el pais que a@estnazada con represar sus aguas.

PRIVATIZANDO LOS RIiOS DE LA NACION

Para preparar el terreno hacia un mayor contrébsleios, la oficina mexicana del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanz62606 una licitacion de consultoria para
generacion hidroeléctrica en México con el fin daberar un mapeo sobre generacion micro
hidroeléctrica en el pais e identificar los pundoside se pueden instalar. El Gobierno mexicano
calcula que la capacidad potencial de generaciarioadl a partir de recursos renovables es de
14.650MW. La generacién eolica aportaria la mayotepde |la capacidad, seguida de la generacién
solar, a biogas, geotérmica, hidroeléctrica a pégescala y a biomasa.



Antes de finalizar el gobierno del presidente VieeRox, durante el 2006, las grandes empresas
con altos consumos eléctricos y que buscan delsarqmoyectos de autoabastecimiento para
reducir costos, lograron que se les otorgaran 12mipes para instalar y operar
"minihidroeléctricas" generadoras con inversion@s1 60 millones de ddlares, cuatro en operacion
y ocho aun en obra, con capacidad de 736 MW eruntmj El objetivo de estas plantas es que,
previa concesion a través de la Comision Naciorel Abua (CNA), bajo la Ley de Aguas
Nacionales, particulares puedan operar pequenaselédtricas en rios y presas 'para obtener
energia mas barata de la que compran a la Conft&Edaeral de Electricidad (CFE) cuyas tarifas
suben segun el precio de los hidrocarburos'.

Lo anterior obviamente apunta hacia la privatizadé los rios en el pais y la confrontacion con las
comunidades indigenas y campesinas. Hacia finalesexenio foxista, el Secretario de Energia,
Fernando Canales Clariond, anuncié que se habéartifidado 150 puntos viables para nuevos
proyectos hidroeléctricos que podran desarrollageetor privado y la CFE. Y confirmé que "La
Comision Reguladora de Energia (CRE) trabaja eimidetidles de esas fuentes hidraulicas serian
reservadas al Gobierno a través de la CFE y cus#dan susceptibles de ser otorgadas como
permisos a particulares”. Carlos Ruiz Quintana,gstdnte de Dictaminacion de la Comision
Nacional del Agua (CNA) en el mismo periodo, reaaague cualquier persona fisica o moral
podria solicitar una concesion si se cumplen trazipios especificos: disponibilidad de agua,
respeto a los derechos de veda, reglamentos waeseno afectar los derechos de terceros. Del
mismo modo se requiere de un estudio de impactoeanab "tipo 1", uno de los requisitos menos
complicados de cumplir y que se tramita en la Idedl lo que facilita la apropiacion empresarial.
Antonio Gordillo Ozuna, gerente de registro publioderechos de agua de la CNA, refirié que la
CFE ya tiene concesionados los rios mas caudatledd®ais, asi como las principales presas, pero
se busca sacar provecho a cauces mas pequenassaunrok proyectos. Para la CFE, por ejempilo,
las cuencas de los rios Moctezuma y Bajo Balsas,cquzan Hidalgo, ofrecen un gran potencial
para el interés de las inversiones privadas. Acteate, por ejemplo, la Proveedora de Electricidad,
en Jilotlan de Dolores, Jalisco, que inici6 opemaes en enero del 2005, genera 19 MW vy
suministra energia a empresas locales avicolasnpdio de una pequefia red que instalaron con
autorizacion de la CRE.

Para apoyar la agenda del presidente Felipe Cald® senadores del Partido Accién Nacional
(PAN) impulsan la reforma energética con el finatheir Petroleos Mexicanos (PEMEX), la CFE y

Luz y Fuerza del Centro (LFC) a la inversion prizkathcional y extranjera. La propuesta panista
establece la posibilidad de "alianzas estratégidasPEMEX, CFE y LFC con empresas privadas,
incluidas transnacionales.

De seguir con esta tendencia de represar el agl@s dés, la muerte de manglares, humedales,
bosques y selvas, glaciares y pueblos enterosraegen el horizonte de las siguientes décadas. Es
necesaria y urgente otra opcién sistémica dondamos convivir con el agua y los demés recursos
naturales de manera sustentable. Es urgente uoa disl agua como derechos humanos y como un
bien social, cultural y publico.



EL AGUAY LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Afos atras, las reivindicaciones sociales en tatnamgua giraban en exigirle al Estado el servicio
del agua entubada que no necesariamente potabfe eHmodelo Neoliberal y la implementacién
del modelo Corporacion-Nacion, ha implicado quadanda del movimiento social modifique sus
demandas y el enfoque de su lucha contra la incacm del agua como bien econémico y por lo
tanto como una mercancia en el marco de la OMGebancia de la contaminacion que el modelo
de produccién capitalista ejerce sobre el aguac®mentd, asi como la exigencia de garantizar
gue el agua sea un derecho humano reconocido awd&dmente en las constituciones nacionales
gue van modificando sus leyes para entregar noladéstribucién sino el agua misma al capital
corporativo. Esta lucha ha merecido que el Congt®drechos Sociales, Economicos y Culturales
(CDESC) de la ONU produjera en el afio 2002 la QGlasédn General No. 15 para aclarar el tema
del derecho humano al agua vinculado con los #&8cll y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). A®tnliomun, equidad y control del estado sobre
el agua para garantizar el derecho humano al aguatgos derechos humanos vinculantes (salud,
alimentacion, vida digna, etc.), son ejes que w@ditla lucha del movimiento social convencido de
gue otro mundo es posible.

San Cristobal de las Casas, Chiapas, México; 6odeelhbre de 2007
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