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LA RMALC FRENTE A LA MIGRACION LABORAL Y EL LIBRE COMERCIO

Juan Manuel Sandoval Palaciosy
Alberto Arroyo Picard
RMALC

D

esde el inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte
(TLCAN), laRed Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) hainsistido en
la necesidad de incluir una agenda social dentro de los tratados de libre comercio que
nuestro pais ha negociado. Mantenemos la postura de que el TLCAN searenegociado y se
incluya esta agenda social en la cual se consideraladimension migratorialaboral como una
de las demandas prioritarias.

En la dltima década, €l gobierno mexicano havenido incorporando la migracion labora a
sus politicas econdmicas neoliberales y alas de Estados Unidos y Canadd, parala creacion
de un mercado regional de fuerza laboral migrante, donde |las relaciones laborales se den
con laintervencién minima de los Estados en pro de los derechos |aborales, de manera que
los trabajadores migrantes formen un gjército industrial de reserva sujeto alaproduccion y
acumulacion flexibles de las corporaciones norteamericanas.

Con Carlos Salinas de Gortari ala cabeza, €l gobierno mexicano aposto, junto con el
estadounidense, aque la solucion al problema migratorio se daria alargo plazo por los
beneficios que traeria el Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN).
Durante las negociaciones del TLCAN, lamigracion laboral fue dejada fuera bajo e



considerando de que laliberalizacion econémicay comercial de nuestro paisfijaria, alargo
plazo, ala mano de obra migratoria en su propio territorio. Se consideraba que a corto y
mediano plazos la migracién laboral inclusive se incrementaria, por |o que se buscaria
impulsar mecanismos de desarrollo regional en las regiones expulsoras. Mientras tanto el
gobierno de Estados Unidos inici6 una estrategia de control y aun de militarizacion de la
frontera paraimpedir €l paso de los migrantes indocumentados. En perspectiva, resulta
claro que a apostarle todo a TLCAN el gobierno mexicano acepto tacitamente las reglas
del juego sobre lamigracion laboral impuestas unilateralmente por Estados Unidos.

Esta politica fue continuada por €l presidente Ernesto Zedillo para adecuar |as regulaciones
migratorias de nuestro pais alas estipuladas por € gobierno estadounidense —
especificamente en sus leyes de inmigracion, antiterrorismo y de bienestar social aprobadas
en 1996— constrifiendo, por un lado, el paso de migrantes centroamericanosy de otros
paises por lafrontera sur mexicanay penalizando € trafico de indocumentados en ambas
fronteras; y, por otro lado, facilitando alin mas la entrada de personas calificadas, de
acuerdo con € articulo XVI del TLCAN. También inici en secreto negociaciones para
impulsar un acuerdo de trabajadores huéspedes y ayudd aregionalizar las politicas
estadounidenses de inmigracién através de un foro que se ha venido institucionalizando
desde 1996 en laregion de Américadel Norte, Centroaméricay el Caribe: la Conferencia
Regional de Migracion.

El gobierno de Vicente Fox, para enfrentar el fendmeno migratorio dié continuidad alo que
se llevé a cabo durante los dos regimenes anteriores, que se enmarca en una estrategia para
profundizar laintegracion regional de México a Américadel Norte, impulsando la creacion
de una regién energética norteamericana, la creacion de un mercado laboral
norteamericano, asi como contribuir ala creacion del mercado de fuerzalaboral
centroamericana (donde se incluye ala de estados del sur y sureste mexicanos) por medio
del Ilamado Plan Puebla-Panama. Y no obstante que |os atentados terroristas realizados en
New York y Washington el 11 de septiembre de 2001 Ilevaron a gobierno estadounidense
adarle un nuevo giro a su politica de inmigracion vinculandola a su seguridad nacional,
ambos gobiernos han planteado que |as negociaciones sobre un acuerdo laboral de
migracion temporal mexicana a Estados Unidos no se detendran, aunque tal vez sean un
poco mas tardadas.

L as grandes movilizaciones realizadas en EU durante marzo, abril y € 1° de mayo de 2006
—de 3 a5 millones de inmigrantes indocumentados— para protestar contralainiciativa de
ley Sesenbrenner (aprobada en diciembre de 2005 por los diputados, que criminalizariaa
los indocumentados y reforzaria el control militarizado de lafrontera), dieron un impulso
para que el Senado norteamericano aprobara unainiciativa de ley que supuestamente
beneficiaria ala mayoria de |os indocumentados aungue varios millones tendrian que salir
de ese pais para poder volver aentrar y otros serian deportados. Falta que diputadosy
senadores de EU consensen ambas iniciativas (que es como intentar mezclar el aguay €l
aceite), lo cual se ve muy dificil antes de fin de afio por las elecciones que se llevardn a
cabo en noviembre para cambios en el Congreso.

Es necesario insistir en la necesidad de que el préximo gobierno que resulte de las
elecciones del 2 dejulio en México se abogue a buscar un mejoramiento de las relaciones



entre ambos paises, basado en el respeto ala soberania. Y que en este marco se busque
avanzar platicas sobre |0s trabajadores migratorios desligadas de la cuestion de la
seguridad.

LaRMALC, por su parte seguirainsistiendo en larenegociacion del TLCAN, asi como en
algunas cuestiones como las siguientes:

El Primer derecho que defendemosy por € que luchamos es el de poder quedarse y
vivir dignamente en su pais natal. Para ello hay que apoyar € desarrollo econémico
regiona de aguellas areas que sean grandes exportadoras de trabgjo, por medio de
una politica de crecimiento de inversiones, tanto publicas como privadas. El apoyo a
dichas zonas debera ser disefiado para promover un desarrollo sustentable con una
tecnologia apropiada, y contribuir alarecuperacion del ambientey alautilizacion
mejorada de recursos renovables y no renovables. Los acuerdos de comercio e
inversién deberan incluir subsidios internacionales para financiar dichos programas.
Apoyar la canalizacion mejorada de envios de dinero de trabajadores inmigrantes,
combinada con recursos publicos y privados, paramejorar lainfraestructuray los
proyectos productivos en las comunidades y |as regiones que hayan sido grandes
exportadoras de trabajadores que buscan empleo.

Si algun mexicano decide migrar, es decir no se ve obligado por la situacion,
exigimos que los trabagjadores y |as trabajadoras migrantes, sin importar su estatus
migratorio, disfruten de los mismos derechos y condiciones laborales que gozan los
ciudadanos del pais receptor. Los patrones que saguen ventaja del estatus migratorio
de un trabajador para explotarlo o explotarla bajo condicionesy salarios que estén
por debajo de los niveles legales, deberan ser sancionados severamente.

Exigir alos paises de las Américas que no |o han hecho (principalmente a Estados
Unidosy Canada), y del mundo en general, que se adhieran ala Convencién parala
Proteccion de los Derechos de Todos |os Trabajadores Migrantes y de sus Familias,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1990,
gue entrd en vigor en julio de 2003, por medio de su firmay/o ratificacion. Debera
crearse un instrumento similar para las Américas, con miras a establecer un "piso"
de demandas y un marco legal de referencia.

Exigir lafirmay/o ratificacion del Convenio de laOIT sobre Trabajadores
Migrantes (revisado), de 1949 (Numero 97) y/o el Convenio sobre Trabajadores
Migrantes (disposiciones complementarias), de 1975 (NUmero 143); asi como la
aplicacion de las dos recomendaciones con que se completan estos instrumentos, a
saber, la Recomendacion sobre Trabajadores Migrantes (revisada), de 1949
(Numero 86), y la Recomendacion sobre Trabajadores Migrantes, de 1975 (Nimero
151)

Exigir que México sea coherente con lo anterior y |o aplique en su frontera sur.
México no debe hacer de policia migratorio segun los intereses de Estados Unidos.
L os Centroamericanos y L atinoamericanos en general son nuestros hermanos;
deben ser tratados con respeto a sus derechos humanos independientemente de su
calidad migratoria.
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UN MURO QUE MARCA EL FRACASO DEL TLCAN

Anuradha Mittal (*)
R

ecientemente |os parlamentarios canadienses del Nuevo Partido Democrético y del Bloque
de Québec se reunieron con sus homaol ogos estadounidenses y mexicanos para declarar que
el Tratado Norteamericano de Libre Comercio, conocido por su siglainglesaNAFTA,
constituye una "tragedia continental”. "Si hubiera sido un éxito no hariafaltala muralaque
Estados Unidos quiere construir en su frontera con México ni habria tampoco necesidad de
militarizarla’, dijo el legislador mexicano Victor Suérez.

El debate sobre el destino de 11 millones de inmigrantes indocumentados en Estados
Unidos contindia, sin embargo, ignorando |as cuestiones estructurales que los han forzado a
degjar sus hogares. Los acuerdos de libre comercio como el NAFTA prometieron crear mas
puestos de trabajo, superavit comercialesy un mejor nivel de vida en los paises firmantes
de esos tratados. Pero larealidad dice lo contrario.

En México se cultiva maiz desde hace 10.000 afios. Bajo el NAFTA, que se supone debia
"nivelar los terrenos de juego”, México abrid sus mercados a las importaciones de Estados
Unidos, incluyendo entre ellas el maiz. L os agricultores mexicanos fueron entonces
incapaces de competir contra los grandes productores estadounidenses maiceros, en su pais
los mayores receptores de subsidios estatales, que Ilegan a un monto de 10.000 millones de
ddlares, algo asi como 10 veces mas que el presupuesto agricola de México para el afo
2000. Este multimillonario subsidio de Estados Unidos a la produccion de maiz permitio un
dumping estadounidense en el mercado mexicano por un total de entre 105 y 145 millones
de ddlares anuales.

No puede sorprender entonces que las exportaciones estadounidenses de maiz a México se
hayan triplicado y que cubran casi un tercio del mercado interno mexicano, lo quellevaa
unacrisis en €l sector maicero. El incremento de las importaciones ha reducido |os precios
reales del maiz mexicano en mas del 70% desde 1994. Labaja de los precios significa para
los mai ceros mexicanos una caida en sus ingresos que, a su vez, provoca el forzoso
abandono de sustierrasy lamigracion. En 1997, segun cifras de la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura (FAO), el 47% de la poblacién
mexicana estaba ocupado en la agricultura. Se estima que en el 2010, ese porcentaje caera
a 18%.

L ejos de operar en un "campo de juego nivelado”, el NAFTA hasignificado un certificado
de muerte para pequefios agricultores y coloca a los campesinos mexicanos en el extremo
equivocado de un empinado y abrupto campo de juego que, en cambio, se hace cuesta abajo
para los productores del Mediooeste de Estados Unidos.



L os defensores de |os tratados de libre comercio a menudo destacan la creacidn de puestos
de trabajo en México como un éxito del NAFTA. Sin embargo, el Economic Policy
Institute (EPI), con sede en Estados Unidos, sefiala que mientras los empleos de bajos
salarios y baja productividad (por gemplo el trabajo no retribuido en empresas familiares)
crecio rapidamente desde principios de los afios 90, en 1998 los ingresos de | os trabajadores
asalariados cayeron en un 25%, en tanto que los de autoempleados bajaron en un 40% . El
EPI indica gque los salarios decrecieron en aproximadamente un 27% entre 1991y 1998, en
tanto que el ingreso global por hora de trabajo cayd en un 40%. Ademas, el salario minimo
perdi6 alrededor del 50% de su poder de compra en la Ultima década. Los salarios en la
industria también bajaron en casi € 21% en ese periodo. De modo que mientras el NAFTA
beneficio a unos pocos sectores de la economia, sobre todo a las industrias maguiladoras y
alos muy ricos, en realidad aumento la desigualdad y redujo losingresos y la calidad del
trabajo paralavasta mayoria de los trabajadores mexicanos.

El fracaso del NAFTA junto con €l fracaso de Estados Unidos en eliminar sus
distorsionantes subsidios han forzado a millones de mexicanos a tomar rumbo haciala
frontera. La cifra divulgada en 1995 de 2 millones 500 mil inmigrantes indocumentados
pasados de México a Estados Unidos ha subido a 8 millones desde entonces. Con la
esperanza de unavida mejor, |os mexicanos corren €l riesgo de cruzar la frontera, pero solo
terminan por hallar la esclavitud en los campos de Estados Unidos, por ser encarcelados en
lafrontera, por ser objeto de la xenofobia de legisladores estadounidenses y a veces incluso
por encontrar |la muerte en el intento. En 2005 se estima que unos 400 mexicanos murieron
al intentar cruzar lafrontera.

Como ninguna muralla sera capaz de eliminar la presion existente en lafrontera

estadouni dense-mexicana surgen unas simples preguntas: ¢Deberian ser criminalizados |os
inmigrantes en nuestras fronteras amuralladas o0 deberemos deshacernos de los tratados de
libre comercio o renegociarlos? ¢Deberiamos culpar alas victimas de los acuerdos de libre
comercio o asegurar que del mismo modo que los capitales y las mercancias cruzan
libremente | as fronteras también puedan hacerlo |os hambrientos, |os desamparadosy los
desposeidos?

(*) Anuradha Mittal, fundadoray directoradel Oakland Institute.
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DECLARACION DE RIVAS
Asamblea de movimientos socialesreunida durante e

I FORO SOCIAL MUNDIAL DE LASMIGRACIONES



"Por una ciudadania universal y los derechos humanos. Otro mundo es posible’

L

as mujeresy los hombres que hacemos los movimientos sociales y las organizaciones de la
sociedad civil altermundialista, reunidos en Rivas Vaciamadrid (Espafia) del 22 a 24 de
junio de 2006 y representados por 1193 organizaciones de 84 paises de todo el planeta,

CREEMOS QUE:

Crear otro mundo es posible, necesario y urgente. Lasy |os migrantes somos sujetosy
agentes de transformacién de las sociedades a las que llegamos y de las que salimosy se
debe reconocer y promover este papel y la oportunidad que representa para el crecimiento
deéellas.

Lamigracion es un proceso que tiene lugar, en este momento, en el marco de la
globalizacion y no puede ser analizado fuera de ésta. No se dede por tanto abordar como
un tema exclusivamente de fronteras o de "puertas para adentro”, sino que es un proceso
econdmico, politico, cultural y socia relacionado directamente con los efectos que €l
modelo capitalista neoliberal impuesto genera mundialmente.

L as politicas migratorias no pueden estar a margen de |os Derechos Humanos; éstos son
patrimonio comun de la humanidad y se debe asegurar su interdependencia, integralidad y
universalidad.

L a ciudadania universal es una necesidad paralos procesos de convivencia. Todas las
personas que llegan a un nuevo pais debemos tener todos |os derechos que son inherentes a
la condicién de ciudadano sin vincularse ala nacionalidad, incluido €l voto.

Lasy los migrantes somos sujetos sociales cuyo empoderamiento y articulacion como
agentes de transformacién politica, social, cultural y econdmica, es fundamental. En este
sentido, el Foro Social Mundial de las Migraciones es un espacio privilegiado parala
articulacion del movimiento de defensa de los derechos de las y 1os migrantes.

DENUNCIAMOS QUE:

L as politicas economicas, socialesy culturales base de la actua globalizacion impiden un
desarrollo humano y sostenible desde |os propios intereses y necesidades de todas las
sociedades. La accion de las empresas multinacionales, la deuda externa, la pérdida de
soberania alimentaria, el comercio injusto, la expoliacion de los recursos naturales y |os
conflictos armados son causa de gque las personas se vean forzadas a desplazarse y emigrar,
tanto hacia el Norte como entre paises del Sur.

No son admisibles practicas a margen de los derechos humanos como la externalizacion de
fronteras, las zonas francas de produccion y los centros de internamiento que han de ser
cerrados. No admitimos que lamigracion sea relacionada con la seguridad y sea utilizada



como moneda de cambio entre |os gobiernos o con fines electoralistas.

Existe unavisiéon reduccionistade las y los migrantes como fuerza de trabajo. Lasy los
migrantes somos personas y no mercanciasy por tanto debemos tener garantizados todos
los derechos que nos permitan desarrollarnos y poder ser ciudadanasy ciudadanos de la
sociedad a la que hemos Illegado: derechos laborales, sociales, culturales, econémicos,
civilesy politicos.

Hay otras formas de persecucion, que estén obligando a millones de personas a tener que
salir de sus sociedades de origen como & impacto de |os megaproyectos econdmicos, |os
desastres ambientales, la persecucion por razones de género, orientacion sexual, raza,
religion y lavulneracion de derechos econdmicos y sociales que no estan recogidos en la
legislacién internacional de proteccion.

Denunciamos todas las formas de racismo, xenofobia, islamofobiay antisemitismo.

Hay miles de personas que a diario mueren, son torturadas, mutiladas y desaparecen en la
migracion con absolutaimpunidad. Denunciamos la fortificacion de fronteras, los muros,
las patrulleras, las mafiasy € tréfico de personas para la explotacion sexual que originan
estos crimenes. |gualmente denunciamos la trata de personasy €l trabajo esclavo.

PROPONEMOS, EXIGIMOS Y NOS COMPROMETEMOS

Exigimos que el desarrollo global como responsabilidad publica sea asumido por los
estados y organismos multilaterales con la participacion de la ciudadania.

Exigimos que los derechos humanos estén garantizados en todas | as sociedades, mas aléa de
la situacion administrativa de las personas y en todas las etapas de |os procesos migratorios
-origen, transito, destino y retorno-.

Exigimos que no se criminalice alasy los migrantes por € hecho de no tener papeles, que
se deroguen las leyes de extranjeria que contradigan el derecho internacional de los
Derechos Humanos y que se se garantice €l derecho alalibre circulacion.

Exigimos la firma, ratificacion y puesta en préctica de la Convencion Internacional paralos
Derechos de los Trabgjadores Migrantes y sus Familias, del Convenio 143 dela
Organizacion Internacional del Trabajo sobre lasy los trabajadores migrantesy €
Convenio 49 contra el Tréfico de Seres Humanos. Nos comprometemos a vigilar que los
poderes publicos de todos |os estados adopten las medidas que llevan a su ratificacion.
Exigimos especialmente a los sindicatos su compromiso en esta materia.

El derecho avivir en familia es fundamental para todas las personas migrantes. Exigimos
gue sea garantizado.

Exigimos que se amplie la proteccion internacional alas personas que son victimas de otras
formas de persecucién no incluidas en la Convencién de Ginebra. Exigimos que se
garantice alos perseguidos el acceso a derecho de asilo en pais seguro 'y €l derecho a



retorno de las personas refugiadas con garantias.

Exigimos que se reconozcayy Vvisibilice nuestro papel protaganico como mujeres
inmigrantes, superando la vision victimista que se tiene de nosotras.

Nos comprometemos a hacer |legar como Foro Social Mundial de las Migraciones a todos
los espacios de incidencia internacional es, nacionales y local es nuestras denuncias,
exigenciasy propuestas.

PORELLO

1. Hacemos delaDECLARACION DE RIVAS, nuestra agenda de trabajo que nos
permitird un trabajo conjunto en los &ambitos internacionales, nacionalesy locales.

2. Nos comprometemos arealizar el 111 Foro Social Mundial de las Migracionesy dar
continuidad a las acciones aqui acordadas. Ademas nos comprometemos a organizar €l ge
de migracién del préximo Foro Social Mundial en Nairobi 2007.

3. Realizaremos una movilizacion mundial unavez a afio como elemento denuncia,
propuestay visibilizacion del Foro social Mundial de Migraciones.

4. Damos continuidad alaweb del Foro como espacio de trabajo, memoria e intercambio.

5. Abrimos un espacio de redaccion conjunta de la CartaMundial de los Migrantes que
sera discutida en el préximo Foro.

6. Creamos un Comité Internacional Permanente del Foro Social Mundial de las
Migraciones en el que haya representacion de todos |os continentes que asegure €l
seguimiento de los compromisos de trabajo y que pueda tener réplicas regionalesy locales.

Y hacemos esto porque creemos que,

OTRO MUNDO ES POSIBLE, NECESARIO Y URGENTE

alter natlvg@ es un espacio de reflexion y andlisis en torno alos problemas de |a globalizacion neoliberal .
Sus contenidos no necesariamente reflejan la posicion delaRMALC.
L os articulos pueden ser reproducidos citando la fuentey el autor.
Si desea suscribirse a estarevista o dejar de recibirla, por favor comuniquese armalc@laneta.apc.org
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